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Sammanfattning

Brottsoffers mojligheter att tillvarata sina
rattigheter bor vara desamma oavsett var
de bor. Dirfor ar det intressant att under-
soka om andelen direktavskrivna brott va-
rierar mellan olika delar av landet och vad
det kan bero pa. I denna kortanalys besk-
rivs hur andelen direktavskrivna brott vari-
erar mellan olika polisregioner i Sverige och
mellan olika méanader under tredrsperioden
2016-2018, samt presenteras nagra mojliga
forklaringar.

Hog andel direktavskrivna brott i reg-
ion Stockholm

I polisregion Stockholm direktavskrevs en
stor andel av brotten, 57 procent, vilket ar
fler an i de andra polisregionerna. I polis-
region Nord direktavskrevs en mindre an-
del 4n i de andra polisregionerna (43 pro-
cent).

Brottsstrukturen paverkar direkt-
avskrivningarna

En forklaring till att andelen direktav-
skrivna brott skiljer sig at mellan regioner-
na och mellan manaderna &4r att aven
brottsstrukturen varierar, bide mellan olika
regioner och mellan olika méanader.

Andelen direktavskrivna brott varierar
namligen kraftigt mellan olika brotts-
kategorier, frdin mindre 4n 1 procent vid
drograttfylleri till 94 procent vid cykelstold.
Sarskilt vanligt ar det att direktavskriva
foljande brottskategorier: bedragerier, stol-
der av motorfordon, cykelstolder, &vriga
stolder och skadegorelser. Ju fler sidana
brott som begds, desto storre blir andelen
direktavskrivna brott.

Det finns alltsd regionala skillnader i
brottsstruktur, vilket i hog grad forklarar
de regionala skillnaderna i andelen direkt-
avskrivna brott. Exempelvis dr andelen
skadegorelsebrott sirskilt hog 1 region
Stockholm, vilket tydligt bidrar till att
manga brott i regionen direktavskrivs.

Andelen direktavskrivna brott varierar
inte bara mellan regionerna, utan ocksa

under kalenderdret, med en storre andel
under sommarmanaderna och en mindre
under vintermdnaderna. Cykelstolder och
vissa andra stoldbrott stir exempelvis for
en storre andel av de handlagda brotten pa
sommaren. Det omvinda galler for sa kal-
lade ingripandebrott och vissa andra brott.
Diarmed forklarar brottsstrukturen i hog
grad ocksa skillnaderna mellan olika delar
av aret.

Anmailningssitt och brottsstruktur
hinger i viss man ihop

Det ar troligt att dven skillnader i anmal-
ningssitt i viss man paverkar andelen di-
rektavskrivna brott.

Ett sdtt att anmala brott ar att skicka in
en sa kallad skrivelse till polisen. Detta
anmdlningssitt dr till exempel vanligt nir
trafikforetag anmaler skadegorelser, fram-
for allt klotter i tunnelbanan. Diarmed ar
det dock svart att sirskilja effekter av an-
malningssatt fran effekter av brottskatego-
rier, eftersom nastan alla skrivelser ror ska-
degorelser.

Arbetsbelastningen paverkar inte, eller
endast svagt

Arbetsbelastningen bor inte paverka beslu-
tet om att utreda eller direktavskriva brott.
Polisen har namligen en skyldighet att ta
upp brottsanmailningar och att utreda brot-
ten, dven ndr organisationen ar anstrangd.
I en av analyserna studerades anmalningar
som kommit in via telefonsamtal eller som
e-anmilningar till polisens kontaktcenter
(PKC), som tar emot, registrerar och hante-
rar majoriteten av brottsanmalningarna.
Telefonkotiden till PKC anvinds i denna
kortanalys som matt pa deras arbetsbelast-
ning. Under varen 2018 okade andelen
mottagna samtal med minst 3 minuters
kotid, men det finns inga tydliga tecken pa
att det paverkat andelen direktavskrivna
brott. Resultaten ska dock tolkas med viss
forsiktighet, i och med att bara ett matt pa
arbetsbelastning testats.



Inledning

Denna kortanalys handlar om den inledande fasen i brottmalsprocessen, fran anméilan fram till
ett forsta beslut. Om brottet utreds ligger detta till grund for myndighetens vidare handlagg-
ning och utredning, men kan ocksa paverka senare led i rittskedjan, sésom Aklagarmyndig-
heten, Sveriges domstolar och Kriminalvarden.

Brottsoffers mojligheter att tillvarata sina rattigheter bor vara desamma oavsett var de bor.
Darfor ar det intressant att undersoka om andelen direktavskrivna brott varierar mellan olika
delar av landet och vad det kan bero pa, liksom om andelen direktavskrivna brott varierar un-
der kalenderaret och vad det kan bero pa.

Utredda och direktavskrivna brott

Polisen och andra myndigheter tar emot och registrerar brottsanmalningar och beslutar om de
ska inleda en utredning eller om de ska direktavskriva brottet. Direktavskrivna brott dr brott
som lidggs ned utan att utredas (Bra 2019a). I denna kortanalys anvinds ibland benimningen
direktavskrivningar. Det kan handla om att det inte finns ndgon misstankt eller att det saknas
spar eller ndgon annan forutsattning att driva drendet framdt. Nar brottet uppenbart inte gar
att utreda och nir det saknas praktiska forutsiattningar att utreda det, far utredningen liggas
ned (23 kap. 1 § 2 st. RB).

Vid vissa brottskategorier finns det oftare forutsattningar att utreda brotten, vid andra finns
det mer séllan. Nar det finns en misstinkt person inleds nistan alltid en férundersokning. Det
finns dven annat som forbattrar utsikterna for att kunna inleda en férundersokning, till exem-
pel olika typer av spaningsuppslag, det vill siga uppslag som kan leda utredningen framat. Det
kan handla om kamerabevakning pd brottsplatsen eller olika spar, sdsom foton och filmer.

Forundersokningsledaren (FU-ledaren) kan besluta om att utreda brottet pa olika sitt, i form
av antingen en forundersokning, en forenklad utredning' eller en utredning enligt lagen om
unga lagovertradare® (Bra 2019a).

Av dessa utredningsformer ir forundersokningen den vanligaste. Forundersokningen syftar
till att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brottet och om det foreligger tillriackliga

" Ibland handlaggs brotten genom ett sa kallat férenklat utredningsférfarande. Till exempel kan det handla om botesbrott dér det finns
tillrsickliga skal for &tal (23:22 RB) eller om vissa brott som begés i rattssalen (45:2 RB).

2 Utredningar enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagévertradare (LUL) dér den som kan missténkas
ar under 15 ar.



skal for atal (23:2 RB). For att kunna inleda en forundersokning riacker det att det finns en
anledning att anta att ett brott som hor under allmint atal har begatts (se 23:1 RB), men det
ska inte tolkas som att polis och dklagare ar skyldiga att inleda férundersokning sa snart brott
inte kan uteslutas (Bring och Nielsen 2009).

Borjan av brottmalsprocessen

Brottsanmailningar kan anmilas till polisen pa méanga olika sitt. Polisens kontaktcenter (PKC)
tar emot en majoritet av brottsanmilningarna. Brottmalsprocessen borjar med att en PKC-
operator hanterar den inkommande anmailan, ofta via ett telefonsamtal. Operatoren under-
soker vad som hint, om det ir en brottslig handling och i sa fall vilket brott det ror sig om.
Efter att anmailan upprittats skickas drendet till FU-ledaren, som skoter den fortsatta hand-
laggningen. FU-ledaren har som uppgift att ta ett initialt beslut om att utreda eller direkt-
avskriva brottet. Nar detta beslut dr taget upphor PKC:s hantering. Om en utredning inleds
skickas drendet till en brottsrotel, som tar emot det och ansvarar for den vidare handliaggning-
en (Polismyndigheten 2019d).

For att kunna ta ett beslut om att utreda eller direktavskriva brottet bor det finnas tillrackligt
med relevant information. Ibland dr anmilningarna ofullstindiga, sa att det inte dr mojligt att
ta ett initialt beslut och man maste komplettera anmélan med ytterligare uppgifter. Da skickar
FU-ledaren tillbaka anmalan till operatoren, som far till uppgift att gora en s kallad forutred-
ning, diar man gor vissa punktvisa dtgirder, till exempel ringa upp malsidgare och komplettera
anmilan eller underséka om en anmaild hindelse har intriffat eller ej (Bring och Nielsen 2009).
Enligt Bargman och Danielsson (2019) fir atgarderna inte stracka sig langre dn vad som krivs
for att fatta ett beslut om att utreda eller direktavskriva brottet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna kortanalys ar att studera hur andelen direktavskrivna brott varierar mellan
olika polisregioner och mellan olika kalendermanader. Dessutom undersoks foljande tre moj-
liga forklaringar till att andelen direktavskrivna brott varierar.

PKC:s arbetsbelastning

Arbetsbelastningen vid polisens kontaktcenter (PKC) utgor den forsta mojliga forklaringen att
undersoka. Om PKC dr hogt belastad kan det eventuellt paverka kvaliteteten i upptagningen av
anmalan. En stressig arbetssituation pa PKC skulle kunna paverka insatserna i drendena och i
forlingningen ocksd besluten att utreda eller direktavskriva brotten. Detta dr sdrskilt intressant
att undersoka, eftersom polisen har skyldighet att registrera brottsanmalningar och utreda
brotten, dven nir organisationen ar anstrangd (Bargman och Danielsson 2019).

Brottsstruktur

Utover arbetsbelastning undersoks en andra mojlig forklaring: brottsstrukturen. Andelen di-
rektavskrivningar varierar kraftigt mellan olika brottskategorier. Vissa kategorier direkt-
avskrivs relativt ofta, medan vissa andra direktavskrivs relativt sillan (Bra 2019a).

Anmalningssatt

Anmalningssatt ar den tredje mojliga forklaringen som undersoks. Brott kan anmalas pa olika
satt till polisen, och det finns olika mycket information i dessa anmalningar. E-anmalningar
saknar ofta relevant information, i alla fall i jamforelse med brott som anmals pa annat sitt (se
till exempel Bra 2013 eller Polismyndighete 2017). Eftersom anmalningssittet paverkar hur
mycket och vilken information som finns i brottsarendena, paverkar detta i sin tur mojligheter-
na att inleda en utredning.



I kortanalysen undersoks foljande fragor:
e Hur varierar andelen direktavskrivningar mellan olika polisregioner och mellan olika
kalenderménader?
e Hur paverkar arbetsbelastningen vid PKC andelen direktavskrivningar?
e Hur paverkar brottsstrukturen andelen direktavskrivningar?
e Hur paverkar anmalningssattet andelen direktavskrivningar?



Metod och material

Denna kortanalys fokuserar pa andelen direktavskrivningar uppdelat pa polisregioner® och
kalenderméanader. Andelen direktavskrivningar i regionerna ar sdrskilt intressanta bland annat
for att de ar mindre utforskade.® Vid analys av regioner kan man ibland hitta specifika, reg-
ionsbaserade, samband. Fortsattningsvis, nir region benimns, avses polisregion.

Flera tidigare studier har studerat polisens handliggningsbeslut per helar, och utvecklingen
over tid. Till exempel studerade Bra (2018) personuppklaring i relation till forandrad brotts-
struktur under perioden 2001-2016. I denna kortanalys anvinds en annan tidsindelning, ka-
lendermanader, for att kunna uppticka eventuella manadsrelaterade samband. Hiar analyseras
framfor allt olika typer av statistik: handlagda brott, anmilningssitt och kotid.

Handlagda brott

Kortanalysen baseras framfor allt pa specialuttagen statistik 6ver handlagda brott, som sedan
summerats till uppgifter per manad och per region. Fokus i denna kortanalys dr dirmed en
kort men aktuell period efter att polisorganisationen ombildats, frin och med januari 2016 till
och med december 2018. I denna kortanalys ingdr totalt 4 137 426 handlagda brott.

Statistiken omfattar samtliga anmilda brott dir polis, aklagare eller annan utredande
myndighet har fattat ett beslut som innebar att handlaggningen av brottet avslutas (Bra 2019a).

Brotten kan innehalla en eller flera misstankar. Nar brottet innehaller flera misstankar kan
det finnas flera olika beslut; i den hir kortanalysen liksom i den l6pande statistiken redovisas
det mest ingripande beslutet (Bra 2019a). Om till exempel ett brott direktavskrivs, men det
sedan tillkommer ny information, kan FU-ledaren inleda en utredning, som sedan leder till ett
nytt handlaggningsbeslut, till exempel atal. I detta exempel finns det tva beslut kopplat till
brottet. Da riknas bara det mest ingripande beslutet, det vill siga dtalet. Darmed finns det
endast ett beslut for vart och ett av brotten.

® For att fa en heltéickande bild studeras polisregioner, det vill séga samma organisatoriska niva som for den I6pande statistiken 6ver
handlagda brott. Ett alternativ hade kunnat vara att studera polisomraden, en lagre organisatorisk nivad. D& hade man fétt en mer
detaljerad bild, men inte en lika heltdckande. Vissa av brotten utreds nédmligen inte pa polisomradesniva, utan pa regionsniva.

* Det finns &ven enstaka sma brottskategorier som utreds pa en hogre, nationell, niva. Till exempel handldggs vissa ovanliga brott som
krigsbrott och artskyddsbrott av Noa, en nationell avdelning inom polisen (Polismyndigheten 2019c). | denna kortanalys har de nat-
ionellt handlagda brotten placerats under region Stockholm. Det ar samma hantering som i den |6pande statistiken.



Anmailningssatt

Kortanalysen baseras dven pd uppgifter fran polisens it-avdelning, namligen statistik Over
anmdlningssitt.” Ett drende kan innehélla en eller flera brottsanmilningar. Om drendet
innehaller flera anmilningar redovisas bara ett anmilningssitt per drende, nimligen den forsta
anmilan i arendet. Anmalningssatten redovisas i foljande kategorier:
e besok pa polisstation
e-anmalan
polis i tjanst
skrivelse
telefonsamtal till PKC
telefonsamtal, ej till PKC
ovrig anmalan (inklusive fax).

PKC:s telefonkotid

Som ett matt pa arbetsbelastningen vid polisens kontaktcenter (PKC) behandlas i kortanalysen
ocksa statistik 6ver PKC:s telefonkotid. Kotiden tas upp i polisens arsredovisning, diar man
redovisar antalet mottagna samtal for vilka det tagit minst tre minuter att komma fram.® I
denna kortanalys har det inte varit mojligt att testa andra matt pa PKC:s arbetsbelastning.”

Analysmetod

Den analysmetod som valts for att besvara fragorna dr sd kallad linjar regression. For att av-
gora hur mycket en modell forklarar studeras den si kallade forklaringsgraden (R?), ett matt
som kan variera mellan 0 och 1. Dessutom bor modellerna ocksa vara relativt enkla. Om man
tar hdnsyn till for méanga variabler eller kategorier, 6kar nimligen risken att f4 en delvis skev
bild. En ambition dr att med hjilp av en begriansad uppsittning variabler eller kategorier for-
klara en sd stor del av fenomenet som mojligt.

® Data 6ver anmalningssatt, levererad av polisens it-avdelning via ett krypterat usb-minne, mottaget 2019-09-22.

° polisens arsredovisning redovisar de egentligen mattet andelen av samtalen som tar kortare tid &n tre minuter. | denna kortanalys &r
mattet vant, eftersom det &r mer logiskt att mattet 6kar nér arbetsbelastningen okar.

" Kotiden &r ett av flera mojliga méatt pa arbetsbelastningen. En férdel med k&tidsmattet ar att det tar hansyn till alla samtal, det vill
sédga dven samtal som handlar om annat &n brottsanmalningar, till exempel samtal om borttappade planb&cker, pass och andra fore-
mal eller om allmanna samhallsupplysningar. En annan férdel med méttet &r att telefonkotiden paverkar de anstélldas arbete i realtid,
nagot som inte aterspeglas i andra matt.

Det finns alternativa matt pa arbetsbelastning som inte studerats i denna analys. Till exempel skulle ett sddant méatt kunna vara det
totala antalet anmalningar per arbetad timme. En fordel med ett dylikt méatt ar att det tacker in alla typer av brottsanmélningar som
inkommer till kontaktcentret, men ocksa att det tar hénsyn till personalresurserna. Det dr dock val snavt, i och med att det fokuserar
enbart pa de arbetsmoment som resulterar i en brottsanmalan.



Regionala skillnader och utveckling

Den forsta fragan handlar om hur andelen direktavskrivningar varierar mellan olika regioner
och mellan olika kalendermédnader. Forst beskrivs regionala skillnader och sedan beskrivs skill-
nader mellan olika méanader.

Regionala skillnader

De initiala besluten varierar mellan regionerna, dir speciellt tva regioner utmarker sig (se figur
1 eller tabell 2 i bilaga 2). I region Stockholm direktavskriver man en storre andel av de hand-
lagda brotten 4n i de Ovriga regionerna, och i region Nord direktavskrivs en mindre andel an i
ovriga regioner. Under perioden 2016-2018 direktavskrevs i region Stockholm 57 procent av
brotten, medan man i region Nord direktavskrev 43 procent. I de andra regionerna uppgick
andelen direktavskrivningar till mellan 47 och 52 procent.

Figur 1: Andelen direktavskrivna brott i regionerna under perioden 2016-2018. Killa: Bra (2019b).
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Andelen direktavskrivningar varierar ocksd under kalenderaret. I detta fall handlar det om att
andelen direktavskrivningar dr hogre under sommarménaderna och ligre under vintermana-
derna (se figur 2). I juli 4r andelen direktavskrivningar som hogst och i februari dr andelen som
lagst. Ett sadant sdsongsmonster syns saval for landet som helhet som for var och en av region-
erna. Regional siasongsvariation presenteras i figur 1 i bilaga 2.

Figur 2: Andelen direktavskrivna brott i landet som helhet, under perioden januari 2016—-december 2018. Kalla: Bra
(2019b).
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Mojliga torklaringar

Andelen direktavskrivningar varierar alltsd mellan olika regioner och mellan olika kalender-
manader. I detta kapitel undersoks varfor andelen direktavskrivningar varierar. Tre mojliga
forklaringar presenteras, i foljande ordning: arbetsbelastning, brottsstruktur och anmalnings-
satt. Darefter studeras den mest framtriadande forklaringen mer i detalj.

PKC:s arbetsbelastning

Polisens kontaktcenter (PKC) kan inte skjuta upp de telefonsamtal som kommer in; dessa
maste hanteras direkt. Nar det tar lang tid att komma fram till PKC ar detta ett tecken pa att
de 4ar mycket upptagna (och vice versa). Telefonkon kan darfor vara ett matt pa PKC:s arbets-
belastning.

Under 2016 och 2017 varierade kotiden kring en timligen konstant niva (se figur 3). Darefter
okade kotiden kraftigt under februari-maj 2018, och under hosten 2018 fortsatte kotiden att
vara relativt lang, i alla fall jamfort med dren 2016 och 2017. Polisen kommenterar den 6kade
kotiden i sin arsredovisning for 2018. De menar att det beror pa en hog omsittning av personal
samt ett utokat uppdrag. Det utokade uppdraget kan brytas ned i foljande delar:

1) Forandrad telefonistyrning
Polisen har styrt om en storre andel av de icke-akuta telefonsamtalen till PKC. Ambit-
ionen ar att allmanheten i icke-akuta drenden i forsta hand bor kontakta polisen via di-
gitala sjalvbetjaningstjanster, i andra hand indirekta moten via telefon och i tredje hand
fysiska moten (Polismyndigheten 2019a).

2) Utvecklade e-tjanster
PKC hanterar samtliga de brottsanmilningar som gors via polisens webbplats. Enligt
polisen har e-tjansterna utvecklats (Polismyndigheten 2019a), vilket kan ha lett till att
PKC far in fler e-anmalningar.

3) Andra féridndringar
Det finns dven annat som bidragit till PKC:s vaxande verksamhet. Till exempel har
PKC fitt utokade mojligheter att halla forhor med malsigare (Polismyndigheten
2019d).

Om samvariation mellan kotider och direktavskrivningar

Telefonkotiderna 6kade alltsd under varen 2018, nagot som dock inte verkar ha paverkat an-
delen direktavskrivningar. Sett till hela perioden ar samvariationen mellan kotid och andelen
direktavskrivningar mycket lig (R*= 0.02).

Under varen 2018 okade kotiderna kraftigt, medan andelen direktavskrivningar varierade
mattligt, pa ett snarare sisongsbetingat satt, diar andelen direktavskrivningar var som lagst pa
vintern, okade under varen, var hogst pA sommaren och minskade under hosten (se figur 3). I
ovrigt syntes inga tydliga tecken pd annan variation i andelen direktavskrivningar.



Figur 3: Andelen direktavskrivna brott och telefonkétiden (andelen mottagna telefonsamtal dar det tar langre tid &n tre
minuter att komma fram) under perioden januari 2016—december 2018. Enbart telefonanmélningar (till PKC). Kallor:
Polismyndigheten 2019a samt Bra 2019b.
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PKC hanterar som sagt dven brottsanmilningar som kommer in pd annat sitt, framfor allt sa
kallade e-anmilningar, det vill siga brott som anmils via polisens webbplats. Aven i detta
sammanhang anviands telefonkotiden som matt, eftersom belastningen pa telefonkon paverkar
arbetsbelastningen pa arbetsplatsen som helhet och dirmed &dven handliggningen av e-
anmilningar.

Sett till e-anmalningar dr samvariationen mellan kotid och andelen direktavskrivningar lag
(se figur 4, R* = 0.12).° Om man istillet studerar perioden med ckade kotider, framgar inte
heller ndgon sidan samvariation.

® Utsver att korrelationerna &r svaga, ar det ovéantade riktningar. Det &r ndmligen en negativ korrelation, vilket innebér att ju langre kétid
desto mindre andel direktavskrivningar.

10



Figur 4: Andelen direktavskrivna brott och kétiden (andelen mottagna telefonsamtal dar det tar langre tid &n tre minuter
att komma fram) under perioden januari 2016—december 2018. Enbart e-anmalningar. Kéllor: Polismyndigheten 2019a
samt Bra 2019b.
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Det finns alltsd indikationer pa att PKC har fatt en 6kad arbetsbelastning. Uppdraget har vaxt;
de gor fler saker och hanterar en storre andel av de anmilningar som kommer in till polisen.
Ett matt pa arbetsbelastningen dr den tid man far vinta i telefonké nar man ringer till PKC.
Under varen 2018 6kade denna kotid. Analyserna visar dock inga tecken pa att den 6kade ar-
betsbelastningen fatt foljdverkningar pa andelen direktavskrivningar.

Brottsstruktur

En annan mojlig forklaring ar att andelen direktavskrivningar varierar mellan olika brotts-
kategorier. For att fa en bild av direktavskrivningarna har 20 olika brottskategorier studerats.

Hur brottsstrukturen varierar under kalenderaret

Brottsstrukturen varierar under kalenderaret, sett till ndr polisen (och andra utredande myn-
digheter) avslutar sin handlaggning. Sjalva brottsanmilan kan ha inkommit under samma ma-
nad eller vid ett tidigare tillfalle.

For vissa brottskategorier avslutas handlaggningen ofta pa sommaren, men sillan pa vintern.
Speciellt handlar det om cykelstolder® och vissa andra stolder (se figur 5). Cykelstolderna upp-
visar den kraftigaste sisongsvariationen, de star for 2-3 procent av de handlagda brotten under
vintern respektive 6-8 procent under sommaren.

® Aven stdld fran cykel ingar, liksom tillgrepp av vissa andra icke-motordrivna fortskaffningsmedel (till exempel bat). | och med att stéld
av cyklar dock stér fér den stora andelen brott inom denna kategori, kallas den fér enkelhetens skull for cykelstold.
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Figur 5: Andelen handlagda brott efter brottskategori under perioden januari 2016—december 2018. Ett urval av
brottskategorier. Kélla: Bra (2019b).
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Handlaggningen av vissa andra brott avslutas oftare under vintern. Det handlar framfor allt
om brottskategorier som ofta anmils av en polis i tjdnst, sisom olika ingripandebrott: olika
trafik- och narkotikabrott och stolder i butik, men i viss man ocksa hot, misshandel, sexual-
brott och brott mot allman verksamhet (se figur 6 respektive 7). Av dessa ingripandebrott vari-
erar narkotikabrotten sirskilt mycket under aret, fran 7-8 procent av samtliga handlagda brott
under vintern till 5-7 procent under sommaren.

Ovriga brottskategorier har inte ett lika tydligt sisongsmonster (se figur 2a-2d i bilaga 2).

Figur 6: Andelen handlagda brott efter brottskategori under perioden januari 2016-december 2018. Ett urval av
brottskategorier. Killa: Bra (2019b).
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Figur 7: Andelen handlagda brott efter brottskategori under perioden januari 2016—december 2018. Ett urval av
brottskategorier. Kélla: Bra (2019b).
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Hur direktavskrivningar varierar mellan brottskategorier

De initiala besluten om att direktavskriva eller utreda brotten varierar kraftigt mellan brotts-
kategorierna. Andelen direktavskrivningar varierar fran under 1 procent vid drograttfylleri till
94 procent vid cykelstold (se figur 8). Ingripandebrotten dr brott som polisen och andra
myndigheter ofta sjdlva uppticker och anmailer. Det finns nistan alltid en misstankt person och
ddarmed goda forutsittningar att utreda brotten. Darfor utreds narkotikabrotten, drograttfylle-
rierna, rattfyllerierna och de olovliga korningarna nastan alltid. Bara enstaka procent direkt-
avskrivs. Aven stold i butik riknas som ett ingripandebrott. Stold i butik uppticks oftast av
butiksanstillda kontrollanter som gor det forsta ingripandet och kvarhéller den misstinkta
garningspersonen i butiken, sikrar bevis och kontaktar polisen (Sarnecki 2019). Stold i butik
direktavskrivs i nagot hogre utstrackning 4an andra ingripandebrott (21 procent).

Offerbrott med interaktion ir brott dir offret och giarningspersonen har haft en kontakt med
varandra. Det kan handla om en fysisk kontakt eller kontakt via internet eller telefon. Ur
polisiar synpunkt betyder denna kontakt att man ofta vet vem den misstanka personen ir, eller
atminstone har ndgot att arbeta vidare med for att kunna klara upp brottet. Dessa brott
direktavskrivs i medelhog utstrickning, mellan 13 och 73 procent. Hir ingdr bedrigerier™,
misshandel, olaga hot, ofredande, brott mot allmidn verksamhet, sexualbrott och arekrank-
ning'".

Offerbrott utan interaktion dr brott som begas utan att garningspersonen haft nigon kontakt
med offret. Dirav foljer ocksd att polisen sillan har nidgon misstinkt, vilket forsimrar
mojligheterna att klara upp brotten. Har ingdr skadegorelser och olika stoldbrott. Andelen som
direktavskrivs varierar mellan 60 och 94 procent.

' Det kan diskuteras i vilken kategori bedrageribrotten ska laggas. Anledningen till att de i detta fall sorteras under offerbrott med
interaktion ar att garningspersonen ofta har nagon form av kontakt med brottsoffret, &ven om den kontakten sker under falska premis-
ser (t.ex. att malségaren blir lurad p& en annonsvara). Darmed far polisen en "trdd” att arbeta med som saknas vid offerbrott utan
interaktion. Kategorin innehéller dock manga olika brottstyper med varierande grad av interaktion mellan gérningsperson och brottsof-
fer, varfér man skulle kunna ténka sig att sortera denna brottskategori som offerbrott utan interaktion. Personuppklaringsprocenten for
bedrageri generellt ligger dock mer i nivd med andra offerbrott med interaktion &n med offerbrott utan interaktion. Samma indelning for
bedrégeribrott har dven anvénts tidigare (se Bra 2014 respektive Bra 2018).

" Polisen handlagger de arekréankningsbrott déar en anmalan inkommit till polisen. Atal kan i regel endast vickas av malsagaren (det vill
séga den som blivit utsatt fér brottet). Arekrankningsbrott lyder inte under allmént &tal, utan under enskilt atal, vilket troligtvis férklarar
den hoga andelen direktavskrivna drekrankningar.
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Figur 8: Andelen direktavskrivna brott inom 20 olika brottskategorier under perioden 2016-2018. Kélla: Bra (2019b).
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Hur brottsstrukturen paverkar direktavskrivningarna

Fragan ar hur brottsstrukturen forklarar skillnaden mellan regioner och mellan manader och
ar. Sammantaget handlar det om 252 observationer, det vill siga samtliga sju regioner och
samtliga 36 manader.

Tabell 1 visar vilka brottskategorier som ingéar i modellen och hur de paverkar andelen di-
rektavskrivningar. Som forvantat varierar andelen direktavskrivningar mellan olika brotts-
kategorier, dir vissa brottskategorier bidrar till en 6kad andel direktavskrivningar, medan
andra bidrar till en minskad andel.

Modellen omfattar inte alla brottskategorier, utan bara de som har en betydande inverkan pa
direktavskrivningarna. For att ha betydande inverkan ska brottskategorin vara tillrackligt stor
och antingen ofta direktavskrivas eller ofta utredas. Samtliga brottskategorier i modellerna ar
sa kallade miangdbrott™, en samling brottskategorier som polisen beskriver som relativt vanliga
och som utgor stora volymer™ (Polismyndigheten 2019b).

Misshandel dr en stor brottskategori, som man relativt ofta utreder. Om misshandelsbrotten
okar i andel av de handlagda brotten, minskar andelen direktavskrivningar. For de andra fem
brottskategorierna giller det omvinda: om brottskategorin 6kar, dkar ocksa andelen direkt-
avskrivningar.

" Polisens definition av méangdbrott. | modellerna ingér inte alla kategorier av méngdbrott (exemeplvis ingér inte butiksstélder, inbrott,
olovlig kérning och rattfylleribrott).

" Mangdbrotten &r i regel mindre allvarliga &n vissa andra brott, sdsom ran, valdtékter och mord och drap. Trots att méngdbrotten &r
mindre allvarliga, medfér de ofta betydande skador f6r enskilda och fér samhéllet. De kan innebara en krénkning av den personliga
integriteten och kan skapa otrygghet i samhéllet (Polismyndigheten 2019b).
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Det bor tilliggas att de olika brottskategorierna bidrar i olika utstrackning. Om andelen 6vrig
stold 6kar med 1 procentenhet, 6kar andelen direktavskrivningar med 1,1 procentenheter. Om
andelen bedrigerier Okar med 1 procentenhet, okar andelen direktavskrivningar med
0,5 procentenhet.

Tabell 1: Regressionsmodell ver andelen direktavskrivningar och brottsstruktur i regionerna, under perioden januari
2016-december 2018. Residualdiagnostik redovisas i bilaga 1.

Variabel  Kategori Koefficient p-vérde
Intercept +0,3 <0,001

= Misshandel -1,7 <0,001

% Stold av motorfordon +0,7 <0,001

Es C")ykelstéld +1,0 <0,001

g Ovrig stold +1,1 <0,001

c% Bedrageri +0,5 <0,001
Skadegorelse +0,7 <0,001

R* = 0,92

Det ar intressant att se hur mycket av variationen i andelen direktavskrivningar som kan for-
klaras av brottsstrukturen och hur stor del som kan forklaras av nagot annat. Forklarings-
graden, R’, speglar hur stor del som forklaras av brottsstrukturen.

Resultatet innebar att ungefar 9/10 av andelen direktavskrivningar forklaras av brottsstruk-
turen (R* = 0,92). Brottsstrukturen, eller nirmare bestimt mingdbrotten, kan alltsd forklara
bade skillnaderna mellan regionerna och mellan olika kalendermanader, ndgot som senare be-
skrivs mer i detalj.

Anmilningssatt

En annan mojlig forklaring dr att anmalningssittet paverkar andelen direktavskrivningar, ef-
tersom polisen behover ha nagot att ga pa for att kunna utreda brotten. En brottsanmailan av
god kvalitet 4r dirmed en viktig komponent i en utredning (Biargman och Danielsson 2019).
Om det saknas relevant information 6kar risken att brottet direktavskrivs.

Omfattning, sdsong, avvikelser och utveckling

Det finns olika sitt att anmala ett brott. Det vanligaste dr att ringa till 114 14 och att bli kopp-
lad till PKC, det nast vanligaste ar att en polis i tjanst tar upp anmalan och det tredje vanligaste
ar att fylla i ett formuldr pa polisens webbplats, det vill siga gora en sa kallad e-anmilan (se
figur 9). En 6verviagande del av alla handlagda brott anmils pa nagot av dessa sitt, men det
finns dven andra sitt att anmala.

Mellan 2016 och 2018 har det skett vissa forandringar i hur man anmaler brott. Andelen e-
anmdlningar har o6kat fran 11 procent i december 2016 till 18 procent i december 2018, vilket
motsvarar en okning med 7 procentenheter. Anmilningar av en polis i tjinst har minskat fran
29 procent till 26 procent, vilket motsvarar en minskning med 3 procentenheter. Vad polisen
bendmner ”6vrigt” har minskat fran 3 procent till nidra noll procent, det vill siga en minskning
med 3 procentenheter. Enligt polisen beror denna minskning pa dndrade rutiner kring hur man
registrerar anmalningssatt, dir mojligheten att registrera ”6vrigt” tagits bort (Polismyndigheten
2019e¢). Bland de andra anmailningssitten — telefonsamtal till PKC, besok pa polisstationer,
skrivelser och telefonsamtal till andra delar inom polisen — syns det inga tydliga fordndringar.
Darmed har det skett en viss omfordelning, fran anmilningar av poliser i tjdnst respektive ”6v-

15



rigt” till e-anmalningar.

Det finns en avvikelse som ar vird att sirskilt nimna, nimligen en tillfallig 6kning av andelen
skrivelser i april och maj 2018. Skrivelserna stir normalt for 5-9 procent av alla anmalningar,
men i april och maj 2018 stod de for 13 respektive 14 procent. Skrivelser handlar i regel om
skadegorelser, en brottskategori dar det ofta ar kollektivtrafikbolag som anmaler, och region
Stockholm star for ungefar hilften av alla anmailda skadegorelser. I april och maj 2018 anmal-
des ovanligt mdnga skadegorelsebrott i region Stockholm, mer an dubbelt s3 midnga som van-
ligt." Detta har sannolikt bidragit till den temporara okningen av skrivelserna.

Det finns ocksa sdsongsmonster. Under sommaren avslutas en relativt stor andel brott som
kommit in som e-anmailningarna och telefonsamtal till PKC. P4 vintern dr det istdllet relativt
vanligt att avsluta handlaggningen av brott som anmalts av en polis i tjanst. Detta skulle dels
kunna ha att gora med att brottsstrukturen varierar under aret, dels att det finns starka sam-
band mellan brottskategori och anmalningssitt. Sdsongsvariationen i anmalningssitt kan ocksa
paverkas av myndighetsinterna faktorer, som till exempel schemalidggning och semesteruttag.

Figur 9: Andelen handlagda brott efter anmélningssétt i landet som helhet, under perioden januari 2016-december
2018. Kallor: Polismyndigheten (2019h) samt Br& (2019b).
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'* Normala manader anmals vanligen mellan 7 000 och 8 000 skadegérelsebrott i region Stockholm, men i april och maj 2018 anmal-
des 14 159 respektive 19 420 skadegdrelser (Bra 2019c).
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Hur andelen direktavskrivningar varierar mellan anmalningssatt

Brott kan alltsd anmalas pa olika sitt. Det dr olika brottskategorier som kommer in via olika
anmilningssatt och andelen direktavskrivningar varierar mellan anmalningssatten.

Telefonsamtal till PKC

PKC hanterar bland annat brottsanmilningar som kommer som telefonsamtal till PKC. Under
2016-2018 anmaldes 1,5 miljoner brott pa detta sitt. Det ar vanligare att brotten direkt-
avskrivs an att de utreds, 66 procent direktavskrivs (se figur 10). Som namnts tidigare varierar
brottsstrukturen mellan de olika anmilningssitten. Av telefonsamtalen till PKC 4r det jamfo-
relsevis manga stolder, bedrigerier, hot och ofredande.

E-anmilningar

PKC hanterar inte bara inkommande samtal, utan ocksd andra anmalningar, och daribland e-
anmadlningar. Via polisens webbplats kan man ndmligen anmala vissa brott — sdsom inbrott,
andra stolder och kontokortsbedrigeri — om man har ett svenskt personnummer eller samord-
ningsnummer. Det handlar i hog grad om olika forsakringsbrott, det vill saga brott dar forsak-
ringsbolagen kriver polisanmalan for att betala ut skadeersittning till forsikringstagaren. Un-
der 2016-2018 anmildes 600 000 brott pa detta sitt. Brott som kommit in som e-anmilan
direktavskrivs mycket oftare dn de utreds; hela 90 procent av e-anmalningarna direktavskrivs.

Polis i tjanst

Poliser i tjanst kan ocksa registrera anmilan, vilket dr relativt vanligt. Dessa brott anses ha
goda forutsittningar att utredas, eftersom det oftast finns ett konstaterat brott, en misstinkt
person och ett trovardigt vittne. Under 2016-2018 anmaldes 1,0 miljon brott pa detta satt. Det
ar vanligare att dessa brott utreds dn att de direktavskrivs (endast 9 procent direktavskrivs).
Det handlar framfor allt om sa kallade ingripandebrott, det vill siga brott som paverkas av
polisens eller andra aktorers egen aktivitet, daribland narkotikabrott, olovlig korning och stold

1 butik.

Besok pad en polisstation

En liten del av brotten anmils via ett besok pa en polisstation. Under 2016-2018 anmildes
340 000 brott pa detta siatt. Det ar ungefar lika vanligt att brotten utreds som att de direkt-
avskrivs (51 procent direktavskrivs). Det ar jamforelsevis manga anmailningar om brott mot
enskild person, sdrskilt bedrigerier, som kommer in pa detta sitt.

Telefonsamtal till andra delar inom polisen

Minga brott anmals via telefon till PKC eller andra delar inom polisen. Under 2016-2018 an-
maldes 190 000 brott pa detta sdtt. Det ar vanligare att brotten utreds dn att de direktavskrivs
(24 procent direktavskrivs). Det dr jimforelsevis manga anmilningar om misshandel, stold i
butik och 6vriga brott, som kommer in pa detta satt.

Skrivelser och dvriga anmdlningar

Det finns dven anmilningar som kommer in som skrivelser eller som 6vriga anmélningar. Un-
der 2016-2018 anmildes 370 000 brott pa detta sitt. Det dr vanligare att dessa brott direkt-
avskrivs 4n att de utreds (77 respektive 80 procent direktavskrivs). En klar majoritet av dessa
anmailningar avser skadegorelser.
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Figur 10: Andelen direktavskrivna brott uppdelat pa olika anmalningssatt under perioden 2016-2018. Kallor: Polismyn-
digheten (2019h) och Bra (2019b).
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Hur anmilningssitten paverkar direktavskrivningarna

Andelen direktavskrivningar varierar kraftigt mellan olika anmailningssitt, fran 9 procent vid
anmalningar via poliser i tjanst till 90 procent vid e-anmalningar. Anmalningssitten varierar i
sin tur mellan olika brottskategorier, varfor det ar lampligt att kontrollera for brottsstrukturen.
Fragan dr om anmilningssitten paverkar andelen direktavskrivningar, om man kontrollerar for
brottsstrukturen?

I tabell 2 presenteras hur anmailningssitt och brottsstrukturen paverkar andelen direkt-
avskrivningar. Som forvintat dr andelen direktavskrivningar hogre om brotten anmals via na-
tet (e-anmilningar), som telefonsamtal till PKC, som skrivelser eller pa oOvriga sitt. E-
anmalningarna kan har vara sarskilt intressant att studera, eftersom nagra tidigare studier har
visat tecken pa att dessa anmailningar ibland saknar relevant information. Om e-anmalningarna
okar med 1 procentenhet, 6kar andelen direktavskrivningar med 0,2 procentenheter. Resulta-
ten ska tolkas med forsiktighet, eftersom det finns tecken pa vissa statistiska problem i mo-
dellen. Diverse analyser i bilaga 1 indikerar att det finns tecken pa sa kallad imperfekt ko-
linjaritet, vilket kan paverka resultaten nir brottskategorier och anmalningssitt samanalyseras.
Till exempel bestar skrivelser och 6vriga anmailningssitt i vildigt stor utstrackning av skade-
gorelser. Det dr darmed statistiskt svart att separera effekten av skadegorelser fran effekten av
ett brott anmails som en skrivelse.

Tidigare analyserades brottsstrukturens paverkan pa direktavskrivningar. Fragan dr om
brottsstrukturen paverkar pd samma sitt nar man kontrollerar for anmalningssatt. Resultaten
ar liknande men lite svagare. Som tidigare bidrar misshandelsbrotten till en minskad andel di-
rektavskrivningar, medan de andra fem mangdbrotten istillet 6kar andelen direktavskrivning-
ar. For samtliga brottskategorier dr resultaten statistiskt signifikanta.
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Det ar ocksa intressant att se hur mycket av variationen i andelen direktavskrivningar som kan
forklaras av de variabler som ingdr i modellen och hur stor del som kan forklaras av nagot
annat. Enbart brottsstrukturen forklarar 92 procent av andelen direktavskrivningar (se tidigare
analys). Ndar man ocksa tar hansyn till olika anmalningssatt okar forklaringsgraden med tva
procentenheter, fran 92 till 94 procent (se R*virdena i tabell 1 respektive tabell 2). Dessvirre
blir modellen betydligt mer komplex utan att forklara speciellt mycket mer. Slutsatsen ar att
man egentligen inte behover kontrollera for anmalningssatt. Brottskategorier och anmalnings-
satt gdr i varandra, och det ar svart att separera effekterna fran varandra.

Tabell 2: Regressionsmodell ver andelen direktavskrivna brott samt bade brottsstruktur och anmélningssétt i region-
erna, under perioden januari 2016—december 2018. Residualdiagnostik redovisas i bilaga 1.

Variabel | Kategori Koefficient ~ p-vérde
Intercept +0,3 0,005
Misshandel -0,9 0,001

é Stold av motorfordon +0,4 0,011
2 Cykelstsld +0,9 <0,001
@ | Ovriga stolder +0,9  <0,001
& Bedrageri +0,2 0,045
Skadegorelse +0,3 0,002

- Telefonsamtal till PKC +0,2 0,015
i E-anmalan +0,2 0,007
% Polis i tjanst -0,2 0,075
£ | Telefonsamtal, ¢j till PKC ~02 0,103
E Skrivelse +0,3 0,013
Ovrig anmalan +0,3 0,003

N = 252 (7 regioner * 36 manader) R* = 0,94
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Brottsstrukturen och andelen direktavskrivningar i regionerna

Andelen direktavskrivningar forklaras som sagt valdigt val av brottsstrukturen. Framfor allt
handlar det om andelen och mingdbrottskategori. Arbetsbelastningen vid PKC och anmil-
ningssittet ger ett marginellt bidrag till att forklara direktavskrivningarna. Darfér undersoks
nu hur brottsstrukturen forklarar skillnader mellan olika regioner och manader.

Brottsstrukturen varierar mellan de olika regionerna (se figur 11). Andelen mingdbrott ar
som hogst 1 region Stockholm (59 procent) och som lagst i region Nord (46 procent). Nar de
olika kategorierna av mangdbrott studeras var och en for sig utmarker sig en av kategorierna,
namligen skadegorelserna. I region Stockholm star skadegorelserna for hela 21 procent av de
handlagda brotten, hogre 4n i de andra regionerna. I de andra regionerna star skadegorelserna
for 8-11 procent. Tre mingdbrottskategorier dr mindre vanliga i region Nord: skadegorelse,
cykelstold och ovrig stold.

Figur 11: Brottsstrukturen sett till de sex mangdbrottskategorierna i regionerna under januari 2016—december 2018.
Killa: Bra (2019b).
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Region Stockholm

Det ar alltsa en sdrskilt hog andel skadegorelsebrott och andra miangdbrott i region Stockholm.
Andelen direktavskrivningar dr ocksa hogst i region Stockholm (57 procent), jamfort med
andra regioner dar andelen var mellan 43 och 52 procent.

Den faktiska andelen direktavskrivningar kan jimforas med den forviantade andelen, det vill
saga den andel som ar forvantad utifrdn brottsstrukturen.

Figur 12 visar att den hoga andelen direktavskrivningar i regionen i hog grad forklaras av
brottsstrukturen. Det syns ingen systematisk skillnad i den forvantade och den faktiska andelen
direktavskrivningar.

Aven sdsongsvariationen hinger ihop med brottsstrukturen. De forvintade virdena utifran
brottsstrukturen foljer monstret i de faktiska direktavskrivningarna, i alla fall pa ett over-
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gripande plan. Nar de faktiska direktavskrivningarna ¢kar, okar ocksa de forvantade direkt-
avskrivningarna, och vice versa. Sisongsmonstret i andelen direktavskrivningar forklaras alltsa
i hog grad av sdsongsmonstret i brottsstrukturen. Det ar inte bara i region Stockholm man kan
skonja en dylik sasongsvariation. I var och en av regionerna framkommer en liknande bild av
sasongsmonstret (se figurerna 11-14 och figurerna 3-6 i bilaga 2).

Figur 12: Andelen direktavskrivningar, de férvantade vardena enligt brottsstrukturen respektive de faktiska véardena, i
region Stockholm under perioden januari 2016—december 2018.
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Region Nord utmairker sig pa ett helt annat sitt, genom att andelen miangdbrott i region Nord
i stillet ar ldgre dn i andra regioner.

Brottsstrukturen ar en betydande forklaring till den ldga andelen direktavskrivningar i reg-
ionen. I figur 13 syns ingen systematisk skillnad i den forvantade och den faktiska andelen di-
rektavskrivningar.

Figur 13: Andelen direktavskrivningar, de forvéntade vérdena enligt brottsstrukturen respektive de faktiska vardena, i
region Nord under perioden januari 2016—december 2018.
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Region Syd

I region Syd finns ett sirskilt intressant fenomen att belysa. Regionen utreder nimligen en
storre andel brott idag 4an forvantat, om man tar hansyn till den forandrade brottsstrukturen
(se figur 14). Sett till andel och miangdbrottskategori borde andelen direktavskrivningar i reg-
ionen 6ka, men det gor den bara svagt. Fler brott utreds alltsd d4n vad som kan forvintas, och
detta fenomen kvarstar dven med hinsyn tagen till bade brottsstrukturen (samtliga 20 brotts-
kategorier) och alla olika anmalningssatt. Forklaringar till detta bor dirmed sokas pa annat

hall.

Figur 14: Andelen direktavskrivningar, de forvéantade vardena enligt brottsstrukturen respektive de faktiska vérdena, i
region Syd under perioden januari 2016—december 2018.
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Ovriga regioner

I ovriga regioner forklaras den faktiska andelen direktavskrivningar vil av brottsstrukturen.
Savil niva, sasongsmonster och utvecklingen 6ver hela den studerade tidsperioden forklaras val
av brottsstrukturen (se figurer i bilaga 2).
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Avslutning

I kortanalysen undersoks tre olika forklaringar till att andelen direktavskrivningar varierar
mellan olika polisregioner och olika manader pa aret. Slutsatsen ar att brottsstrukturen forkla-
rar en mycket stor del av variationen vad galler direktavskrivningar, savil mellan olika region-
er som mellan olika manader.

I kortanalysen undersoks 20 brottskategorier, men det racker med sex av dem for att forklara
huvuddragen i variationen. Det handlar om f6ljande mangdbrott: misshandel, bedrageri, ovrig
stold, stold av motorfordon, cykelstold och skadegorelse.

Andelen direktavskrivningar varierar Oover kalenderaret, pa sa sitt att de dr vanligare pa
sommaren dn pa vintern. Stora delar av sdsongsvariationen kan forklaras av att andelen
mangdbrott varierar under kalenderaret. Framfor allt varierar andelen cykelstolder, en brotts-
kategori som ofta direktavskrivs. P4 sommaren star cykelstolderna for 6-8 procent av de hand-
lagda brotten, medan de under vintern star for 2-3 procent. P4 vintern utgors en storre andel
handlagda brott av andra brottskategorier. Det handlar om trafik- och narkotikabrott, men i
viss man ocksd andra brott som registreras av poliser i tjanst: hot, misshandel, sexualbrott och
brott mot allmin verksambhet.

Andelen direktavskrivningar varierar mellan olika regioner. I region Stockholm ar andelen
direktavskrivningar hogre an i de andra regionerna. En forklaring ar att de har en hogre andel
anmalda skadegorelsebrott — en brottskategori som ofta direktavskrivs. I region Nord dr bilden
en annan, eftersom andelen direktavskrivningar dr lagre dn i de andra regionerna. En forkla-
ring dr att region Nord har en mindre andel skadegorelser, cykelstolder och ovriga stolder —
och en storre andel av andra brott.

Mingdbrotten kan forklara skillnader mellan regioner vildigt vil. Flera av mangdbrotten
direktavskrivs ofta, och om man tar hiansyn till bade andelen och vilken kategori av mingd-
brott det handlar om forsvinner nastan hela skillnaden mellan regionerna.

Utover brottsstrukturen undersoktes dven anmalningsitt och arbetsbelastning. Sittet brott
anmails pd kan i viss man paverka andelen direktavskrivningar, men i mindre utstrickning dn
brottsstrukturen. En annan bild framkommer for arbetsbelastningen; hir finns inga tydliga
tecken pa att PKC:s arbetsbelastning paverkar om brott direktavskrivs eller ej.

Dock ska resultatet tolkas med viss forsiktighet, i och med att kortanalysen enbart testar ett
specifikt matt pa arbetsbelastning. Fragan dar om det hade blivit ett annat resultat om ett annat
matt anvants.
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Nya fragor och uppslag till vidare studier

Nir man kontrollerar fér andelen och vilken kategori av miangdbrott det handlar om fram-
kommer nagot som kan vara en avvikelse i region Syd, och som inte kan forklaras av andelen
mingdbrott. Under de 36 manader som studerats minskade andelen direktavskrivningar i reg-
ion Syd, dven rensat for andelen mingdbrott. Det handlar inte om brottsstrukturen sett till
samtliga 20 brottskategorier eller olika anmalningssatt (visas €j i analyserna), utan troligen ar
det ndgot som dndrats Over tid i region Syd. En hypotes kan vara ett dndrat arbetssatt i upp-
tagningen av anmailningar, men det kan ocksd handla om en dndrad organisation, dndrade
omstandigheter kring brottet eller annat som kan tinkas paverka andelen direktavskrivningar.
Detta skulle kunna undersokas narmare, men har inte rymts inom denna kortanalys.

Denna kortanalys har berort den forsta delen av brottmaélsprocessen, det vill siga upptag-
ningen av anmailningar och den initiala hanteringen fram till beslutet att direktavskriva eller
inleda en utredning. Det vore ocksa intressant att ga vidare och studera en senare del i brott-
malsprocessen, namligen utredda brott. Fragan ar hur de utreds och handliaggs och vilka hand-
laggningsbeslut de resulterar i? Paverkar brottsstrukturen dven de utredda brotten och de olika
handldaggningsbesluten lika mycket som de direktavskrivna? Hur forklarar brottsstrukturen
skillnaden mellan regioner? Hur forklarar brottsstrukturen skillnader mellan olika manader
och ar? Finns det dven andra faktorer som pdverkar, till exempel utredningsbalanserna?
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Bilagor

Bilaga 1. Residualdiagnostik

I denna bilaga presenteras sa kallad residualdiagnostik for de modeller som beskrivs i kortana-
lysen. Metoden som anvinds for att anpassa modellens virden till faktiska virden 4r minsta
kvadratmetoden (OLS). For att denna metod ska ge korrekta resultat kravs att foljande villkor
uppfylls:

e Sambandet mellan beroende och oberoende variabler ar linjart.

e Residualerna sprider sig slumpmassigt kring medelvardet noll.

e Det dr ovanligt med patagliga outliers.

e Ingen perfekt multikolinjaritet foreligger.

I figur 1 visas residualerna plottade fér en modell med vissa brottskategorier i denna studie.
Residularerna plottas efter de 36 manaderna och de 7 regionerna, totalt 252 observationer.
Resultatet dr att residualerna varierar kring noll och ar relativt konstanta 6ver tid och mellan
regionerna, men det finns nagot eller nagra virden som i viss man avviker nagot.

Figur 1. Residualplott. Modell med vissa brottskategorier.
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I figur 2 visas en normalfordelningsplott for modellen med vissa brottskategorier. Om plotten
foljer en s-formad kurva, finns det problem med antagandet om slumpmissig fordelning. Det
finns dock inte tecken pa nagot sdadant problem.
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Figur 2. Normalférdelningsplott. Modell med vissa brottskategorier.
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I figur 3 visas residualerna plottade efter tid och region f6r modellen med olika anmalningssatt
och vissa brottskategorier. Residualerna dr relativt konstanta 6ver tid och mellan regionerna.
Det finns nagra varden som avviker ndgot, men det ar inga patagligt stora avvikelser.

Figur 3. Residualplott. Modell med olika anmélningssatt och vissa brottskategorier.
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I figur 4 visas en normalférdelningsplott for modellen med olika anmailningssdtt och vissa
brottskategorier. Om plotten foljer en s-formad kurva, finns det problem med férdelningen pa
residualerna. Det finns dock inte tecken pa ndgot sddant problem.
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Figur 4. Normalférdelningsplott. Modell med olika anmélningssatt och vissa brottskategorier.
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For modellen med olika anmalningssitt och vissa brottskategorier finns det problem med mul-
tikolinjaritet. Multikolinjdritet innebar att tva eller fler variabler i regressionen uppvisar ett
vildigt starkt samband med varandra, vilket medfor att det blir svart att studera enskilda vari-
ablers effekter pa den beroende variabeln. Det ar alltsd problematiskt om nagra av variablerna
i den linjdra regressionen uppvisar ett starkt samband med varandra, si kallad multikolinjari-
tet. For att undersoka om det finns multikolinjaritet mellan de oberoende variablerna, studeras
forst en sa kallad korrelationsmatris, dar korrelationskoefficienterna kan variera mellan -1 och
+1.

Som tabell 1 visar finns det en hel del hoga korrelationer. Till exempel mellan anmalningssat-
tet ”skrivelser” och brottskategorin ”skadegorelse” (+0,9). Nar skadegorelserna okar, okar
skrivelserna nist intill lika mycket (och vice versa). En anledning till detta 4r att skrivelserna i
hog grad bestdr av en enskild brottskategori, naimligen skadegorelser.

I och med att det ar svart att sirskilja effekter av anmalningssatt fran effekter av brottskate-
gorier, forordas en modell med enbart brottskategorier. Om bade anmailningssitt och brotts-
kategorier inkluderas i en modell, finns det risk att resultaten blir skeva.
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Tabell 1: Korrelationsmatris (Pearsons korrelationskoefficient) mellan de férklarande variablerna uppdelat pé kategorier.
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Det finns dven andra sitt att studera om det finns problematisk multikolinjaritet mellan de
forklarande variablerna. I tabell 2 visas ett sa kallat VIF-test. Flera av kategorierna uppvisar
hoga VIF-virden. Savil vid korrelationsmatrisen ovan som vid VIF-testet finns det indikation
pa problematisk multikolinjaritet.

Tabell 2: VIF-vdrden fér modellen med olika anmélningssétt och vissa brottskategorier.

Kategori VIF-vdrde
Misshandel 53
Bedrégeri 3,1
Ovrig stold 3,0
Stoéld av motorfordon 3,2
Cykelstold 3,3
Skadegorelse 20,4
E-anmalan 10,0
Telefonsamtal till PKC 9,9
Polis i tjanst 23,4
Skrivelse 14,6
Telefonsamtal, gj till PKC 10,6
Ovrig anmélan 4.6
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Bilaga 2. Tabell- och figurbilaga

Figur 1: Andelen direktavskrivningar i regionerna under perioden januari 2016 — december 2018. Killa: Bra (2019b).
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Tabell 1: Andelen direktavskrivningar inom 20 olika brottskategorier under perioden 2016-2018. Kélla: Bra (2019b).

Brottskategori Andel direktavskrivna
Ovrigt 34,8 %
Stold i butik 20,9 %
Narkotika 1,5 %
Olovlig kérning 1,2%
Rattfylleri 1,1 %
Drograttfylleri 0,3 %
Misshandel 13,0 %
Olaga hot 16,0 %
Ofredande 46,1 %
Brott mot allman ordning 6,9 %
Sexualbrott 12,5 %
Arekriankning 73,1 %
Forskingring och annan troloshet 48,2 %
Bedrageri och annan oredlighet 59,3 %
Ovrig stold 78,9 %
Inbrottstsld 60,4 %
Stold av motorfordon 81,8 %
Cykelstold m.m. 94,4 %
Skadegorelse 86,7 %
Ovriga brott mot kapitel 8 73,3 %

Tabell 2: Direktavskrivna, utredda och handlagda brott samt andelen direktavskrivna brott av handlagda brott under
perioden 2016-2018, i hela riket och uppdelat efter polisregion. Kalla: Bra (2019b).

Polisregion Direktavskrivna brott Utredda brott Handlagda brott Andel direktavskrbi\rlgta:
Region Bergslagen 138 070 157 537 295 607 46,7%
Region Mitt 154 807 168 434 323 241 47,9%
Region Nord 121 255 161 406 282 661 42,9%
Region Stockholm 735175 544 894 1280 069 57,4%
Region Syd 391 300 386 101 777 401 50,3%
Region Vast 408 426 371047 779 473 52,4%
Region Ost 187 483 211 491 398 974 47,0%
Hela riket 2136516 2000910 4137 426 51,6%
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Figur 2a-d: Andelen handlagda brott efter brottskategori under perioden januari 2016—december 2018.

25%
Offerbrott med interaktion
20% -
15% -
10% -
5% -
H'-5\.,—.)“-":5”~:',0n.’.3",'¢,.¢.1

25%
Offerbrott utan interaktion
20% A
15% -
10% -
R e .
- e AL PN
. -\.c"-’ I..‘t ol .T.w—‘.’- oo .\ - :°’ :o"v.
5% - . . 2 . cee ?, .
".—”-~;~‘“-’\-—..;°::—v\~-
0%
2 2 = = e e
Stold och snatteri, e butik
= = = |nbrottstold
eeeeee Cykelstdld m.m.
Skadegorelse
= == = Ovriga brott mot kapitel 8
eeeeee Stold av motorfordon
25%
Ingripandebrott
20% -
15%
10%
N Ve
2ol F=TNCl 277 SN e
< T4 S y2 v
N/ 9
5% - -
0% - T T T r :
o 2 = = e 2

Snatteri i butik
= = = Narkotika
eeeees Olovlig kdrning
Rattfylleri

@ == == Drograttfylleri

0%
2 2 = = 2 2
Misshandel
= = = Qlaga hot
eseeces Ofredande
Brott mot allman verksamhet
== == = Sexualbrott
eeeeee Arekrdnkning
e FGrskingring och annan troloshet
Bedréageri och annnan oredlighet
25%
20%
15% -
10% -
5% -
0% T T T T T
2 2 = = 2 2
e Ovrigt

33



Figur 3: Andelen direktavskrivningar, de forvéntade vérdena enligt brottsstrukturen respektive faktiska varden, i region
Ost under perioden januari 2016—december 2018.
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Figur 4: Andelen direktavskrivningar, de forvéntade vardena enligt brottsstrukturen respektive faktiska varden, i region
Vast och under perioden januari 2016—december 2018.
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Figur 5: Andelen direktavskrivningar, de férvéntade vardena enligt brottsstrukturen respektive faktiska varden, i region
Bergslagen under perioden januari 2016—december 2018.
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Figur 6: Andelen direktavskrivningar, de férvéntade enligt brottsstrukturen respektive faktiska varden, i region Mitt under
perioden januari 2016—december 2018.
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